NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate, aprobatia prin Hotarirea ANRE nr. 489/20109.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Departamentul aprovizionare cu
apa si canalizare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 7 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, ANRE a initiat procesul de elaborare si promovare a
proiectului de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficiengzelor/lacunelor normative

Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, stabileste modul de calculare,
aprobare, ajustare si aplicare a tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate. Metodologia se aplica la determinarea tarifelor aferente
furnizarii/prestarii serviciului public catre consumatori.

Avand 1n vedere faptul ca Metodologia determind costurile incluse in tariful pentru
serviciul public furnizat/prestat, partile afectate de problemele identificate sunt operatorii,
consumatorii, consumatorii vulnerabili (pensionarii, paturile social-vulnerabile, cei cu venituri
mici, persoanele cu dezabilitati), mediul de afaceri, institutiile publice.

Problemele care impun interventia in cadrul normativ de reglementare a tarifelor sunt:

Procedurile dificile si de tergiversare a aprobarii prompte si in cuantumurile corecte si
justificate a cheltuielilor de baza si a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate..

Potrivit art. 35 alin. (6) din Legea nr. 303/2013, Agentia, in termen de pand la 60 de zile
calendaristice de la primirea de la operator a cererii de avizare a cheltuielilor de baza si a
tarifelor, insotita de materialele care justifica nivelul acestora, examineaza materialele
prezentate si emite catre consiliul local respectiv un aviz privind cuantumurile cheltuielilor de
baza si a tarifelor necesare de a fi aprobate, in cazurile specificate de lege. Astfel, potrivit
Raportului de activitate al ANRE pentru anul 2023, de mentionat, ca pe parcursul anului 2023
au fost depuse 71 de solicitari ale titularilor de licente privind avizarea/aprobarea cheltuielilor
de baza si tarifelor aferente prestarii/furnizarii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare si serviciile auxiliare, dintre care 32 hotarari au fost cu privire la emiterea avizelor
privind cuantumul cheltuielilor de baza si a tarifelor. Ulterior acestea fiind expediate consiliilor
locale spre aprobare.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare avizate/aprobate
de ANRE sunt redate n tabelele de mai jos.




1 |SA.'Api-Canal Chisinaw® 10,79 :’1’: 418 10,16
2 |iM. Regia Apa-Canal” Balti 11,23 23,64

3 |IM. ApaCanal Cantemir® 25,61 26,53

4 |SA.*Apa-Canal' Cahul 20,23 245 13,04 1530
5 |iM. Apa-Canal” din Ungheni 16,36 2,15 9,05 1632
6 |SA. Regia Apa Canal-Orhei” 17,36 26,10 14,04 2718
7 |iM."Apa-Canal' Vulcinesti 29,02 28,26

8 :fm;gg““m‘“’"cm 26,71 50,28 16,71 2351
9 |D.P. ApaCanal” din Stefan Vodi 30,29 48,74 2837 2837
10 |iM.DP. Apa-Canal” Telenesti 2579 20,36 21,53 46,50 19,22 22,70
11 |iM.DP.  Apa-Canal” Anenii Noi 21,25 37,07 19,08 3792 35,86 3935
12 |SA. _Servicii Comunale Floresti” 27.64 35.09 2141 37,76
13 |IM.*Apa-Canal’ Cangeni 19,93 26,55 23,10 23,10
14 |IM._Apa-Canal din Drochia” 20,84 262

15 |IiM."Api-Termo' 16,20 18,70 18,18 30,00
16 |SA. *Regia Apa-Canal Soroca® 15,59 35,20 1,83 1233
17 ;?:;‘?,“"mcm“‘“ 16,25 29,01

18 |SA._Apa-Canal Leova” 16,56 30,00 10,73 30,14
19 2’;;‘:?‘ Sl 1122 6,01 11,22 1.2 6.01 6.01
20 |iM."Apa - Canal Ocnita” 27,38 39,95 2,70 36,33
21 |IM.D.P. "Apa - Canal” Singerei 18,41 16,24

2 Il_:dmﬁ";pﬂfc"mm 25,16 35,97

23 |iM. "DPGCL Filesti" 30,95 33,17

24 |IM. Servicii Publice Cimislia” 16,65 21,41

25 |iM._SU-CANAL" Comrat 19,72 14,96

26 x:.;s“"bicmd'm“" 2444 14,10 19.52 5421 10,38 32,65
27 |IM. "Commnservics” Criuleni 20,36 16,71 20,36 20,36 16,71 16,71
29 |IM."AQUA Basarabeasca™ 26,61 2535 36,00

30 |LM. Servicii Comunale Glodeni” 42,66 5483 4627 5299
31 |IM. "Apa.Canal” Stréseni 20,74 14,54

32 |IM.”Apa-Canal” Edinet 35,58 14,54 32,31 55,79 10,15 16,40
33 |SA. "Apa Canal Nisporeni” 24,60 24,52 22,30 37,23 22,56 28,00
34 |IM.”Apa Canal Basarabeasca® 33,27 28,10 32,92 36,00 2647 34,00
35 |iM. Apa-Canal Magdaossti” 9,99 12,46

36 |SRL.,PETCOM-LUX" 16,38

37 |LM._Regia Apa Soldinesti’ 2981 11,61 29,81 29,81 11,61 1161
38 |IM._Pro Mediu—Cocieri” 10,01 27,28 10,01 10,01 2725 2725
39 |iM._Apa-Canal Donduseni” 3637 3637 24,56 2456
40 |IM. Servcom Camari” 15,65 11,40 15,65 15,65 10,18 1493
41 |IM. _lurceni Servicii” 16,85 7,50 16,85 16,85 7,50 7,50

Aprobarea tarifelor de catre consiliile locale era tergiversata prin neaprobarea acestora,
motivele fiind subiective si nejustificate. Motivul tergiversarii procesului de aprobare a
tarifelor de catre consiliile locale se datoreaza mai multor factori cum ar fi politizarea




procesului decizional, lipsa cvorumului pentru luarea deciziei de aprobare a tarifelor. Cele mai
elocvente exemple: pentru titularii de licente I.M. ,,Apa-Canal Cantemir”, .M. ,,Apa-Canal
Vulcanesti”, Agentia a avizat tarifele in 2022, deja au trecut 2 ani de la avizare dar pana in
prezent nu au fost aprobate de citre consiliile locale; pentru T.M.D.P. ,, Apa-Canal Telenesti”
din 2019, pana in prezent nu au fost aprobate tarifele de catre consiliile locale. Neajustarea
tarifelor avizate de catre consiliile locale duce la acumularea devierilor tarifare negative
(deficit tarifar), care genereaza pierderi financiare pentru operator, lipsa surselor financiare
pentru investitii, ceea ce duce la falimentarea Intreprinderilor din domeniul serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare.

Odata cu excluderea procedurii de avizare a tarifelor si aprobarea ulterioara a acestora de
catre Agentie si consiliile locale, se vor estima urmatoare beneficii pe termen lung pentru
operatori, cum ar fi: tarife aprobate in termen de cel mult 60 zile, costuri recuperate la timp,
care vor duce la excluderea acumularilor de devieri negative tarifare. De asemenea operatorii
vor beneficia de un tarif corect si astfel vor acumula bani pentru efectuarea investitiilor. De
asemenea se vor respecta principiile de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare cum ar fi: tarifare echitabild, securitatea serviciului
furnizat/prestat, dezvoltarea durabila, continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ.

Or, de relevat, cd nu modificarea metodologiei prevede schimbarea procedurii de
aprobare a tarifelor. Aceasta schimbare este prevazuta de Legea nr. 303 modificata, iar in cazul
dat metodologia este adusa in concordanta cu prevederile legale.

O alta problema era lipsa tarifului distinct pentru serviciul public de epurare a apelor
uzate, care era parte componenta a tarifului serviciul public de canalizare si/sau de epurare a
apelor uzate. Astfel, in tariful pentru serviciul public de canalizare si/sau epurarea apelor uzate
erau incluse si cheltuielile aferente activitatilor necesare pentru colectarea, transportarea si
evacuarea apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare, pentru epurarea apelor uzate si
evacuarea apei h emisar. Aceste cheltuieli erau achitate de cétre consumatori prin tarif. Or,
prin modificarea Legii nr. 303/2013 a fost prevazut un tarif separat ,,tariful pentru serviciul
public de epurare a apelor uzate”. Iar, prin modificarile operate in metodologie si aducerea
acesteia Tn conformitate cu legea, este previazuti modalitatea de calculare a acestui tarif. In
consecinta, de evidentiat impactul pozitiv asupra consumatorilor, care vor achita prin tarif doar
costurile aferente prestarii serviciului public de epurare a apelor uzate.

O alta situatie semnalata de catre operatori este lipsa surselor financiare pentru
rambursarea imprumuturilor/creditelor si lipsa surselor financiare pentru efectuarea
investitiilor, fapt ce duce la degradarea infrastructurii tehnico-edilitare.

Legea nr. 303/2013, stabileste cd, operatorii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, inclusiv cei care beneficiazd de imprumuturi de la institutiile financiare
internationale pentru efectuarea unor investitii publice destinate infiintdrii, modernizarii,
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, constituie Fondul de dezvoltare. Potrivit art. 36 din Legea nr. 303/2013, fondul
de dezvoltare este destinat pentru inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, pentru cofinantarea proiectelor
care beneficiaza de asistentd nerambursabild, precum si pentru asigurarea fondurilor necesare
rambursarii imprumuturilor contractate in scopul efectuarii investitiilor. Fondul de dezvoltare
se instituie de catre operator/operatorul regional sau de catre autoritatea publica locala.

Astfel, urmare a examindrii informatiei prezentate de catre operatori in cadrul examinarii
calculelor tarifelor, se atesta ca din 44 titulari de licente doar 11 au creat fondul de dezvoltare.
Prin urmare, lipsa fondului de dezvoltare pericliteaza capacitatea operatorilor de a-si onora
obligatiille de plata pentru credite/imprumuturi si pentru efectuarea investitiilor in
infrastructura tehnico-edilitara din surse proprii. La fel insuficientata resurselor financiare
pentru efectuarea investitiilor in sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare nu
permite majorarea eficientei functionarii sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare si a calitatii serviciilor publice furnizate/prestate.

Potrivit art. 36! Fondul de dezvoltare este destinat pentru inlocuirea si dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,




pentru cofinantarea proiectelor care beneficiaza de asistentd nerambursabila, precum si pentru
asigurarea fondurilor necesare rambursdrii imprumuturilor contractate in scopul efectuarii
investitiilor. Fondul de dezvoltare se instituie de catre operator/operatorul regional sau de catre
autoritatea publica locala.

Urmare a modificarii Metodologiei tarifare, operatorii care furnizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, vor beneficia de surse financiare
suplimentare in tarif (implicit cota de dezvoltare), pentru crearea fondului de dezvoltare,
destinate pentru inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, pentru cofinantarea proiectelor de investitii si
pentru asigurarea fondurilor necesare rambursdrii mprumuturilor contractate in scopul
efectuarii investitiilor.

Prin Legea nr. 133/2024 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial nr.
302-304 art. 434 din 12.07.2024), a fost modificata Legea nr. 303/2013. Articolul V. alin. (2)
din Legea nr. 133/2024, impune ANRE obligatia de a aduce actele sale normative in
concordanta cu lege mentionata, in termen de pana la 12 luni de la data publicarii.

Astfel, urmare a modificarii legii si Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate,
va fi posibil aprobarea cheltuielilor de baza si a tarifelor pentru titularii de licente direct de
catre Agentie, fiind exclusd procedura de avizare a acestora, fapt ce va permite evitarea
procedurilor dificile si a tergiversarilor In vederea aprobarii prompte si in cuantumuri corecte
si justificate a acestora.

O alta prevedere care impune interventia in cadrul normativ rezida din completarea art.
35 alin. (1) cu litera ct) si anume completarea legii cu tariful pentru serviciul public de epurare
a apelor uzate. Urmare a modificarilor operate la Legea nr. 303/2013, care vor intra In vigoare
la 13.01.2025 , in domeniul alimentérii cu apa si de canalizare se va supune reglementarii si
tariful pentru serviciului public de epurare a apelor uzate, ca tarif distinct. Astfel, aceasta va
avea un efect pozitiv pentru consumatori, care vor beneficia de acest tarif, deoarece tariful
pentru serviciul public de epurare a apelor uzate va include doar costurile de tin de prestarea
serviciului dat.

Potrivit noilor modificari la Legea nr. 303/2013 (art. 35 alin. (3) lit. n)), Metodologia
tarifard este completata cu o noud componenta tarifara si anume ,,cota de dezvoltare”, care se
include in structura tarifului in cuantumul stabilit prin decizia consiliului local, aprobata in
conditiile art. 8 alin. (1), lit. p).

In cazul includerii cotei de dezvoltare in tarif, aceasta va genera cresterea tarifului pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Astfel, aceasta ar putea afecta
consumatorii vulnerabili. Din acest considerent la aprobarea cuantumului ,,cotei de
dezvoltare”, consiliile locale vor fi obligati sd tind cont de impactul asupra suportabilitatii
tarifului de catre consumatori, dar si de cresterea calitatii serviciilor publice.

Astfel, urmare a modificarii Metodologiei tarifare, operatorii care furnizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, vor beneficia de surse financiare
suplimentare n tarif, pentru crearea fondului de dezvoltare, destinate pentru inlocuirea si
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, pentru cofinantarea proiectelor de investitii si pentru asigurarea fondurilor
necesare rambursarii imprumuturilor contractate In scopul efectuarii investitiilor.

In context, se releva ca modificarea Metodologiei este impusa urmare a modificarii Legii
nr. 303/2013 (prin Legea nr. 133/2024). Date si informatii rezultate activitatii de documentare
se prezinta la pct. 4 din prezenta nota de fundamentare, la analiza impactului de reglementare.

Urmare a celor mentionate se atesta ca lipsa de interventie in actul normativ de
reglementare, sau optiunea ,,A nu face nimic”, va crea divergente 1n aplicarea actului normativ,
intrucat interventia este iminent dictata de noile prevederi ale Legii nr. 303/2013, modificata
n anul 2024.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin modificarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, Se urmareste
realizarea urmatoarelor obiective:

1. Concordanta prevederilor cadrului normativ de reglementare, in cazul dat a

Metodologiei, cu noile prevederi ale Legii nr. 303/2013, modificata prin Legea nr.
133/2024;

2. Excluderea procedurilor dificile si de tergiversare a aprobarii cheltuielilor de baza, a
tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate;

3. Aplicarea prevederilor Metodologiei de catre toti operatorii serviciului public, in
proportie de 100%, in procesul de determinare a tarifelor.

4. Achitarea de catre consumatori a tarifului pentru serviciul public de epurare a apelor
uzate justificat, care include doar costurile aferente prestarii serviciului dat;

5. Generarea surselor suplimentare destinate pentru crearea fondului de dezvoltare a
sistemelor aferente furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa
potabila, pentru serviciul public de canalizare si pentru serviciul public de epurare a
apelor uzate, dupa includerea in tarif a cuantumului cotei de dezvoltare aprobata de
catre consiliile locale;

6. Prevederi cu caracter stimulator a activitatii de investitii si a eficientei in intretinerea
si functionarea la parametri de calitate si continuitate a sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare pentru operatori.

Pentru realizarea obiectivelor stabilite se propune un sir de modificari esentiale in acest
Sens:

1. Completarea Metodologiei cu o noua notiune si anume: ,,tarif pentru serviciul public
de epurare a apelor uzate”;

2. Excluderea procedurii de avizare a tarifelor;

3. Completarea formulelor de determinare a tarifelor reglementate pentru serviciile
furnizate/prestate cu termenul ,,CD” — cota de dezvoltare;

4. Completarea Metodologiei cu pct. 19%:

19%. Tariful pentru serviciul public de epurare a apelor uzate, care se va determina conform

formulei:
VSEP, CSEP,+ REP, + CDEP, + DVEP,_,

TSEP, =
"~ VAU, VAU,

unde:

VSEP este venitul reglementat de la prestarea in anul de reglementare ,,n” a serviciului
public de epurare a apelor uzate, necesar de a fi obtinut de operator pentru acoperirea costurilor
necesare desfasurdrii activitatii de prestare consumatorilor a serviciului public de epurare a
apelor uzate, mii lei;

VAU — volumul total al apelor uzate epurate in anul de reglementare ,,n” la statia de
epurare, mii m3. Acest volum se determina luand in considerare datele contoarelor instalate la
consumatori sau la punctul de intrare in statia de epurare. In lipsa contoarelor volumul apelor
uzate se determind la un nivel egal cu volumul apei tehnologice si apei potabile furnizate de
operator consumatorilor care deverseazad ape uzate in sistemul public de canalizare;

CSEPn — cheltuielile operatorului in anul de reglementare ,,n” necesare pentru
desfasurarea activitatii de prestare a serviciului public de epurare a apelor uzate, mii lei;

REP, — rentabilitatea operatorului pentru anul de reglementare ,,n” determinata
conform pct. 47, mii lei;

DVEP.1 — devierile tarifare create la operator in perioada precedenta de reglementare;

CDEPh — cota de dezvoltare destinatd finantarii proiectelor investitionale aferente
serviciului public de epurare a apelor uzate pentru anul de reglementare ,,n”, mii lei.




5. Completarea formulei de calcul pentru determinarea rentabilitatii, prin includerea unui
nou indicator si anume ,, Indicele valorii investitiilor realizate”;

6. Completarea Metodologiei cu Sectiunea 6* Cota de dezvoltare;

7. Completarea Metodologiei cu un mecanism de stimulare a eficientei in intretinerea si
functionarea la parametri de calitate si continuitate a sistemului public de alimentare cu apa si
de canalizare, care constd 1n acceptarea partiald a diferentei dintre valoarea sumarad a
cheltuielilor materiale si celor de intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare cu
apa si canalizare determinate conform formulelor metodologice prestabilite si valoarea sumara
a cheltuielilor respective suportate efectiv de operator in anul ,,n”, in cazul in care ultima va fi
mai mica.

8. Alte modificari cu caracter redactional.

Aceste obiective vor fi realizate odatd cu punerea In aplicare a noilor prevederi
metodologice de aprobare a tarifelor. Deci efectul va fi imediat, in procesul de ajustare a
tarifelor.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru realizarea obiectivelor stabilite nu a fost identificata o optiune alternativa, intrucat
interventia in cadrul normativ de reglementare este expres prevazuta de prevederile Legii nr.
133/2024 prin care a fost modificata Legea nr. 303/2013, care stipuleaza ca ,,ANRE va aduce
actele normative in concordanta cu prevederile legii in termen de 12 luni de la data publicarii”

(Art. V alin. (2) din Legea nr. 133/2024).

4.Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile operate la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, va avea
impact direct si pe termen lung asupra sectorului public prin faptul ca Agentia va aproba
tarifele pentru titularii de licente, iar autoritatile administratiei locale vor aproba tarifele pentru
operatorii care nu sunt titulari de licente, fiind excluse procedurile dificile de aprobare a
tarifelor.

Impactul direct si pe termen lung va fi si asupra operatorilor, deoarece urmare a excluderii
procedurii de avizare a tarifelor, acesteia vor putea aplica imediat aceste tarife. Astfel, impactul
va fi pozitiv, deoarece vor fi excluse procedurile dificile, care tergiversau procesul de aprobare
a tarifelor prompt si in cuantumuri corecte si justificate. Prin aceastd modificare se vor
modifica si functiile autoritatilor publice.

O alta modificare esentiala si importanta care va avea impact direct si pe termen lung este
includerea in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare a cotei de
dezvoltare. Aprobarea cuantumului cotei de dezvoltare fiind pusd in sarcina directd a
consiliilor locale.

Stimularea activitatii de investitii si a eficientei in intretinerea si functionarea la parametri
de calitate si continuitate a sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare pentru
operatori, care va duce la asigurarea unui serviciu public continuu si fiabil din punct de vedere
calitativ si cantitativ, pentru consumatori, pe termen lung.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impact financiar asupra bugetului public local, urmare a implementarii noilor prevederi,
care va genera posibile costuri, in caz de necesitate de a contracta - experti/specialisti pentru
elaborarea studiului tehnico-economic pentru determinarea cuantumului cotei de dezvoltare.
Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 303/2013, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intéi, decid in privinta includerii cotei de dezvoltare in structura
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apad potabild, pentru serviciul public de
canalizare si/sau de epurare a apelor uzate. Nivelul cotei de dezvoltare va fi determinat pe baza




unor studii tehnico-economice privind oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare a
investitiei, tindnd cont de impactul asupra suportabilitatii tarifului, precum si cresterea calitatii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, in cazul 1n care consiliile locale vor decide asupra necesitatii contractarii
expertilor pentru elaborarea studiilor nominalizate, acesteia vor avea nevoie de surse
suplimentare in buget pentru contractarea expertilor. Costul unui expert pentru o zi Se
estimeaza intre 1 000 si 1 800 de lei. Respectiv, valorile vor varia in dependentd de durata de
timp pentru efectuarea studiului tehnico-economic.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Tn cazul consumatorilor, o parte din prevederile proiectului Metodologiei vor avea
impact direct si pe termen lung asupra tarifului aplicat pentru consumatori, intrucat unele
modificari vor duce la cresterea tarifelor, cum ar fi includerea in tarif a cuantumului cotei de
dezvoltare si mecanismului de stimulare a eficientei operatorilor in cazul aplicarii ratei de
reglementare la valoarea investitiilor realizate efectiv si acceptate in scopuri tarifare. Tn cazul
in care va fi aprobata cota de dezvoltare de catre consiliile locale, impactul asupra tarifului va
varia de la un operator la altul, de exemplu daca cota de dezvoltare va fi aprobata in marime
de 1 mil. de lei pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, crestere asupra tarifului va
fi pentru

il @t e crestere a51|1£ira tarifului,
S.A. "Apa-Canal Chigindu" + 0,02
IM Regia ,,Apa-Canal-Balti” +0,23
SA ,Regia Apa Canal-Orhei” +0,92
M ,,Apa-Canal din Drochia” + 2,07
I.M. ”Apa Canal Magdicesti” +5,90

Iar in cazul in care operatorul efectueaza investitii anual de 1 mil. de lei, aplicarea ratei de reglementare la valoarea
investitiilor realizate efectiv si acceptate in scopuri tarifare va fi de

. . < crestere asupra tarifului,
titularul de licenta lei
S.A. "Apa-Canal Chisinau" + 0,00
IM Regia ,,Apa-Canal-Balti” +0,01
SA ,,Regia Apa Canal-Orhei” + 0,04
iM ,,Apa-Canal din Drochia” +0,10
I.M. ”Apa Canal Magdicesti” + 0,29

Or, acestea vor avea si impact pozitiv pe termen lung, deoarece includerea 1n tarif a cotei
de dezvoltare, va genera surse financiare in Fondul de dezvoltare, necesare operatorilor pentru
investitii in infrastructura tehnico-edilitara, care va duce la asigurarea continuitatii furnizarii
serviciului public la parametri calitativi si cantitativi stabiliti obligatoriu pentru operatorii care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, consumatorilor.

1n cazul operatorilor, se estimeaza un impact direct, pe termen lung si imediat, odati cu
intrarea Tn vigoare a noilor prevederi ale Metodologiei. Tn cazul operatorilor titulari de licente,
indiferent de vointa autoritatilor publice locale, tarifele pentru serviciul public prestat va fi
aprobat de catre ANRE si aplicat imediat la data intrdrii In vigoare.

Spre exemplu: Autoritatea administratiei publice locale de nivelul Tntéi, nu va mai aproba
tarifele pentru operatorii titulari de licente in baza avizului emis de Agentie, aceste tarife vor
fi aprobate direct de catre autoritatea de reglementare, iar consiliile locale vor aproba tarifele
pentru operatorii netitulari de licente, fara a fi necesar emiterea avizului de catre Agentie.
Astfel, interventia propusa are ca scop simplificarea procedurii de aprobare a tarifelor pentru
operatori, prin escluderea avizarii.

Un alt impact pozitiv este, reducea riscului aprobarii de catre consiliile locale, a altor
tarife decat cele avizate de Agentie, pentru operatorii titulari de licente.

Totodatd un impact pozitiv asupra activitatii desfasurate de catre operatorii serviciului
public se estimeaza pe termen lung, includerea in tarif a cotei de dezvoltare, care va genera
surse financiare in Fondul de dezvoltare, necesare pentru investitii in infrastructura tehnico-




edilitara, care este invechitd, cu o uzura inalta si duratd de functionare depasita, care la moment
creeaza dificultati in asigurarea continuitatii furnizarii serviciului public la parametri calitativi
si cantitativi.

Interventia propusa se incadreaza in cadrul legal, iar efectul prognozat va fi resimtit atat
pe termen scurt, odata cu aprobarea cheltuielilor de baza, tarifelor aferente prestarii/furnizarii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in urmatorul an din momentul intrarii
n vigoare a noilor prevederi normative, cat si pe termen lung, in procesul de aplicare tarifelor.

4.3.1.Costuri de conformare
Careva costuri de conformare sub forma de plati, taxe, tarife, impozite nu vor fi urmare
a implementarii noilor prevederi.

La fel si costuri de conformare substantiale, precum angajarea personalului suplimentar
sau schimbarea personalului existent sau procurarea de servicii aditionale, de consultanta si
suport n-au fost identificate. Este evident, ca 1n cadrul unei intreprinderi, in special a celei care
presteaza servicii de interes public, instruirea continud a personalului face parte din activitétile
curente.

Careva costuri de conformare administrative nu vor fi urmare a implementarii noilor
prevederi.

4.3.2. Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determinid pe cit de
disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv In
comparatie cu intreprinderile mari

Costuri suplimentare de conformare in functie de dimensiunea intreprinderii nu au fost
identificate. Prezentarea calculelor de catre operatori pentru aprobarea tarifelor este obligatorie
pentru toti operatorii serviciului public de alimentare cu apad si de canalizare. Respectiv
prezentarea acestor calcule in termen este obligatorie pentru toti operatorii, astfel costurile de
conformare administrative privind volumul de informatie prezentate este proportional
activitatii desfasurate.

4.3.3. Impacturile asupra concurentei
Interventia propusd nu va genera careva impact asupra concurentei in sectorul de
alimentare cu apa si de canalizare prin limitarea numarului sau a categoriilor de operatori sau
limitarea capacitatii de a concura, sau alte impacturi asupra concurentei.
Prevederile Metodologiei la calcularea tarifelor, sunt obligatorii pentru toti operatorii
indiferent de forma de organizare juridica, natura capitalului, tipul de proprietate.

4.3.4. Alte impacturi asupra sectorului privat
Alte impacturi asupra sectorului privat care ar putea afecta in mod semnificativ
desfasurarea activitatii operatorilor nu au fost identificate.




4.4. Impactul social

Intrarea Tn vigoare a prevederilor actului normativ va avea un impact social, deoarece
acesta poate genera cresterea tarifului pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, urmare a includerii Tn calculul tarifului a cotei de dezvoltare. Astfel, ar putea fi
afectati consumatorii cu varsta mai inaintatd, cu venituri mai mici, consumatorii cu dizabilitati
si cei din zonele rurale (deoarece in zonele rurale de reguld au venituri mai mici). Din acest
considerent la aprobarea cuantumului ,,cotei de dezvoltare”, consiliile locale trebuie sa tina
cont de impactul asupra suportabilitatii tarifului de catre consumatori.

Totodata se estimeaza si impactul social pozitiv, deoarece odata cu includerea in tarif a
cotei de dezvoltarea, aceasta va genera surse financiare pentru Fondul de dezvoltare, necesare
Inlocuirii infrastructurii tehnico-edilitare invechite si dezvoltarii infrastructurii tehnico-
edilitare in vederea asigurarii unui serviciu public de calitate, fiabil si la parametri proiectati,
care va avea ca impact pozitiv imbunatatirea conditiilor de trai al populatiei, in special cei din
mediul rural.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat careva impact asupra datelor cu caracter personal ntrucat noile
prevederi ale Metodologiei, propuse spre aprobare, nu contin prevederi referitoare la
modificarea sau implementarea cadrului normativ existent in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen

Nu a fost identificat careva impact asupra datelor cu caracter personal sau asupra echitatii
si egalitatii de gen ca rezultat al implementarii noilor prevederi. La categoria de consumatori
ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare nu se admit careva discriminari dintre
femei, barbati si minoritatile de gen sau alte criterii.

4.4. Impactul asupra mediului
Urmare a implementarii noilor prevederi ale Metodologiei nu au fost identificate careva
impacturi asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante
Alte impacturi majore nu au fost identificate ca rezultat al implementarii noilor prevederi.

4.7. Concluzii pe baza analizei impacturilor

Urmarea a analizei impacturilor se concluzioneazd necesitatea interventiei prin
modificarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 489/2019, care va asigura: aplicarea noilor prevederi ale Legii nr. 303/2013
(modificata prin Legea nr. 133/2024).

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are relevanta cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare privind modificarea Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a
apelor uzate, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 489/2019 si Nota de fundamentare au fost
consultate cu partile interesate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

La data de 06.08.2024 pe pagina web ANRE/Transparenta decizionald a fost publicat
anuntul de initiere a elabordrii modificarii actelor normative de reglementare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv si a Metodologiei de determinare,




aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si
epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 489/2019 din 20.12.2019. Despre
acest lucru au fost informati operatorii, titulari de licente si asociatiile reprezentantilor din
sector.

Careva propuneri de modificare la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate,
nu au fost prezentate.

Prin scrisoarea nr. 05-03/5100 din 21.10.2024, Nota de fundamentare si proiectul de
Hotarare privind modificarea Metodologiei, au fost expediate spre consultare si avizare, in
adresa Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Congresului Autoritatilor Locale
din Republica Moldova, Consiliului Concurentei, titularilor de licente din domeniul alimentarii
cu apa si de canalizare, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, Confederatiei
Nationale a Patronatului, Asociatieci Moldova Apa-Canal, Asociatiei Patronale a Serviciilor
Publice.

Urmare a anuntului privind initierea consultarilor publice (plasat la 21.10.2024) si
scrisorii expediate partilor interesate, s-au expus ,,Apid-Canal Ungheni” SRL, IM ,,Servicii
Publice Cimislia”, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, Regia Apa Canal
Orhei SA, Asociatiei Moldova Apa-Canal, Apa-Canal Chisinau S.A., Asociatia Patronala a
Serviciilor Publice din Republica Moldova si Plenul Consiliului Concurentei. Au fost
prezentate propuneri cu privire la modificarea unor formule de calcul, determinarea
cheltuielilor de personal, ajustarea cheltuielilor de baza, repartizarea profitului, majorarea ratei
de rentabilitate, nivelul cotei de dezvoltare etc. Toate obiectiile si propunerile expediate au fost
examinate si luate in considerare la imbunatatirea proiectului de hotarare. A fost intocmita
Sinteza obiectiilor si propunerilor cu argumentarile de rigoare.

Cu privire la Nota de fundamentare nu au fost prezentate obiectii, propuneri si
recomandari.

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, in
sedinta din 17.12.2024 a sustinut Nota de fundamentare si proiectul de modificare a
Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, a fost
supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei (aviz nr. 04/2-361 din 13.01.2025).

La elaborarea proiectului de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a
apelor uzate, autorul proiectului a tinut cont de prevederile Metodologiei aprobate de Colegiul
CNA nr. 6 din 20.10.2017, fiind evitate in cuprinsul proiectelor normele care pot genera, la
aplicare, aparitia riscurilor de coruptie (fiind aplicat pct. 7.1. din Metodologie).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru a implementa prevederile proiectului de hotarare pentru modificarea
Metodologiei mentionate, nu este necesar de a modifica sau abroga careva acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru punerea in aplicare a prevederilor de modificare a actului normativ si atingerea
obiectivelor stabilite, institutiile responsabile de implementarea prevederilor actului normativ
au capacitdti materiale, umane si financiare, precum si nivelul necesar de competenta pentru
realizarea obiectivelor mentionate. Se asteapta ca efectul din implementarea prevederilor
pentru modificarea actului normativ sa fie imediat, odata cu adresarea in scris a operatorilor




serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, de aprobare a cheltuielilor de baza si
a tarifelor.

Mecanismul de implementare a prevederilor Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a
apelor uzate, nu este unul nou. Modificarile propuse nu necesita careva instrumente noi de
implementare.

Veaceslav UNTILA
Director general



